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ANTE LA SECRETARiA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE SALUD DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

COMPARECE

EL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION EMPRESARIAL DE OFICINAS
DE FARMACIA DE ANDALUCIA (CEOFA), en respuesta a la comunicacién cursada
por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia en
fecha de salida de los Registros Publicos de 28 de mayo de 2009 (notificada el dia uno
del mes de junio del mismo afio) y al objeto de que se emita el informe previsto en el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ante esta Secretaria General Técnica

se vienen a presentar las siguientes

ALEGACIONES

A LA PROPUESTA DE ORDEN POR LA QUE SE CONVOCA
CONCURSO PUBLICO PARA LA ADJUDICACION DE
OFICINAS DE FARMACIA EN DESARROLLO DE LO
PREVISTO EN LA DISPOSICION FINAL SEGUNDA DE LA
LEY 22/2007, DE 18 DE DICIEMBRE, DE FARMACIA DE

ANDALUCIA
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1.- INTRODUCCION PREVIA Y COMENTARIO A LA EXPOSICION DE
MOTIVOS.

1.1.- Cuestiones generales.

Como consideracion general, esta Confederacion comparte con la
Administracién de la que parte la iniciativa normativa la necesidad de dar una
cobertura suficiente a la poblacién en materia de prestacion farmacéutica. A ello se
dedica buena parte de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia,
que como se sabe, fija los criterios especificos que han de marcar la planificacion en
nuestra Comunidad Auténoma; desarrollo de los que con cardcter general se
establecen con naturaleza de normativa basica en el articulo 2 de la Ley 16/1997, de 25

de abril, de Regulacion de Servicios de las Oficinas de Farmacia.

1.2.- El Proyecto de Orden:

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia realizar esta tarea, no
sOlo por lo que supone de mandato de la mencionada Ley estatal en el numero 1 del
aludido articulo 2, sino también en virtud del articulo 55 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, que contiene una especifica referencia a la ordenacion farmacéutica, lo

que nos da idea de la importancia de esta competencia para el legislador.

Esta futura Orden de la Consejeria de Salud, como es también sabido, tiene
caracter excepcional, y supone una habilitacion singular de la propia Ley al titular de la
Consejeria de Salud para dictar un reglamento que, en condiciones normales, deberia
tener rango de Decreto. Hay que decir al respecto que, no obstante esta disminucién de
rango normativo, sigue constituyéndose en un desarrollo directo de la Ley 22/2007, de

la que emana literalmente, por lo que también le sera exigible un cimulo de garantias y
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exigencias formales en su elaboracién que aseguren tanto su legalidad, como su
oportunidad; en este punto, en opinién de esta Confederacion, encontramos un escollo
que, no por incluirse en el proyecto, sino en la propia Ley, puede determinar esa falta
de oportunidad juridica, puesto que si bien tanto por lo que se refiere a las
circunstancias de hecho (crecimientos poblacionales desde el afio 2003), como de
derecho (mandato de la propia Ley 22/2007 en su Disposicion Final 2?) pareceria que
ese criterio se cumple escrupulosamente, no es menos cierto que la puesta en duda del
sistema de concurso publico basado en el mérito y capacidad, propios del acceso a la
funcién publica, alegada por el Tribunal Supremo en su Auto de 23 de noviembre de
2004, podria determinar la inoportunidad del desarrollo de los criterios especificos de

planificacion.

Esta consideracion que hacemos, acerca de las garantias exigibles al proceso de
elaboracion, tiene gran trascendencia, puesto que seria bueno que pudiera ponerse a
disposicion de las organizaciones representativas (y CEOFA lo es), y a su
requerimiento, todos los antecedentes e informes de que se haya servido la Direccién
General de Planificacion e Innovacion para la fijacion de los criterios de ubicacion,
fundamentalmente referidos a los informes, tanto de las Delegaciones de Salud en las
distintas provincias, como de los municipios en los que, finalmente, se decide la
incorporacién de nuevas Oficinas de Farmacia. Del mismo modo, seria interesante para
esta Confederacion disponer, en el momento de elaboraciéon del proyecto que
corresponda, con los dictdmenes preceptivos, tanto del Consejo Econémico y Social
como del Consejo Consultivo, ambos de Andalucia, que sean emitidos como

consecuencia de esta iniciativa reglamentaria, por su indudable valor interpretativo.

1.3.- La Exposicion de Motivos.

En cuanto a la Exposicion de Motivos, resulta escueta, puesto que se limita, en
buena parte, a transcribir el mandato de la Disposicion Final 22 de la Ley 22/2007. Sin
embargo, si es destacable el reconocimiento que, al hilo de la mencion que del articulo
414 de la meritada Ley de Farmacia se hace en la misma, insistamos en la

consideracion general que hacemos, puesto que, como especificaremos a continuacion
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en las alegaciones, las designaciones efectuadas tienen ciertas carencias con las

exigencias de ese articulo 41.4.

Por lo demas, y conscientes de la dificultad que supone la elaboracion de una
norma de las caracteristicas de ésta, que no dejara indiferente a nadie que participe
como agente del sector, solo podemos poner a disposicion de esa Administracion
nuestra colaboracion, como conocedores de nuestra profesion, en todo el proceso de
elaboracion de esta proyecto de Orden, junto con los demds que en el futuro vengan a
desarrollar la que se constituye en auténtica “Piedra Angular” de nuestra profesion en

Andalucia.

2.- ALEGACIONES AL ARTICULADO DEL PROYECTO DE ORDEN

ALEGACION NUMERO 1.-.

Al Articulo 2, sobre el Anexo 1.

Esta constituido este capitulo por los articulos 1 al 8, y aqui se regulan
cuestiones trascendentales como el nimero de farmacias convocadas, su distribucion
geografica, los requisitos de participacion, las solicitudes y documentacion, lugar y
plazo de presentacion, el baremo de méritos y criterios generales de valoracion, junto

con la Comisién de baremacion.

El articulo 2 establece, en su apartado 1, que:

"1. Se adjudicaran mediante el procedimiento de concurso publico
convocado por esta orden, las nuevas oficinas de farmacia que se
relacionan en el anexo I de la misma."

Dicho precepto se encuentra sometido tanto a los criterios generales de
planificacion previstos en la ley 16/1997, de 25 de abril, como a los especificos

regulados en la ley 22/2007, del 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia.

La Exposicién de Motivos, en su parrafo tercero, y pese a su brevedad, hace
referencia al articulo 41.4 de la ley 22/2007, y recuerda de forma expresa que seran

designados en la convocatoria una serie de datos, entre los que se encuentra el
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municipio, la entidad (ELA o EATIM), el distrito municipal o nucleo de poblacion,
pertenecientes a la U. T. F. correspondiente, en los que se ubicardn las nuevas oficinas

de farmacia.

El Anexo I del proyecto de orden estd siendo criticado por el colectivo de
afectados precisamente en el punto que mencionamos. Existe una indefinicion
manifiesta en las ubicaciones de ciertas provincias, hasta el punto de estar designados
lugares que no se corresponden con las divisiones territoriales que los municipios

establecen en sus planes de ordenacidn, o simplemente no se define de ninguna forma.

Por tanto, este Anexo I es demasiado laxo. La principal alegacion que cabe
respecto de éste, al que se refiere el articulo 2 del proyecto, radica en la necesidad de

especificar con mayor detalle cudles de los criterios de los articulos 29 a 32 de la Ley se

han seguido para cada ubicacion, tnica forma de garantizar la legalidad de tal
planificacién, puesto que asi sera posible contrastarla con los criterios legalmente

establecidos.

Dicha planificacién, ademas, deberd seguir el orden preestablecido en la Ley,

que es el del articulo 29. Esto supone, primero, el estudio de las necesidades acudiendo
al criterio general, es decir, fijaciéon de las nuevas necesidades de oficina de farmacia
sobre la base de las U. T. F. y su poblacion, en funcion de la ratio de 2800 habitantes
por farmacia, con el complemento de una mas por cada 2000 nuevos habitantes, una
vez cubierta la anterior proporcion. Acto seguido, la Orden, en su Anexo I, deberia fijar
lo més detalladamente posible las ubicaciones, para una distribucién también lo mas
razonable posible, y asegurando primero los puntos mas necesitados de prestacion

farmacéutica.

El siguiente paso deberia ser la aplicacion de los criterios especificos para el
caso de no obtener cobertura suficiente con el primer criterio, el general. Este es el
sentido de la ley, puesto que el nimero 2 del articulo 29 dice expresamente que, no

obstante esos criterios generales, y a fin de garantizar la prestacion, se podra autorizar
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una nueva oficina de farmacia en los lugares alli especificados. Para esto es necesario,
primero, intentar la cobertura con los criterios de numero 1 del articulo 29; y
finalmente, y con cardcter subsidiario (y este debe ser el orden), para el caso hipotético
de no conseguir una prestacion suficiente con los dos criterios anteriores, se acudira al

de las circunstancias excepcionales.

Como vemos, hay un orden preestablecido que debe cumplirse. Para asegurar

que esto es asi resulta necesario especificar datos de ubicacion, tal y como pone de

manifiesto el articulo 41.4 de la ley 22/2007. Asi, al hablar de distrito municipal debera

ser precisamente el que se determine por el propio municipio, y no otro distinto.

Un ejemplo de lo que aqui decimos lo podria constituir la ubicacion ntimero
710, en la UTF de Marbella. Los distritos 40001 y 40005, identificados como “Marbella
Este” parece que podrian abarcar un total de 14 Km. de costa, con la particularidad de
que dentro de ese espacio se incorporaria el nucleo "el Rosario”, con lo que la

indefiniciéon aqui es manifiesta. Los distritos de los que se habla en el Anexo I parece

que no corresponden con los del planeamiento urbanistico del municipio de Marbella,
y esto no es conforme con el mencionado articulo 41.4 de la ley 22/2007 y con la propia

Exposicion de Motivos del proyecto de Orden.

Por otro lado, encontramos una prevision de instalacion de nueva farmacia en
la UTF de Algarrobo, provincia de Malaga. Esta codificada con el numero 702, y solo se
dice que su ubicacién serd dentro del término municipal de Algarrobo. Sin embargo, y
de acuerdo con los datos del Padron Municipal Oficial correspondientes al afio 2008!,
que son los que oficialmente corresponde haber utilizado, la poblacién de la UTF es de
12.809 habitantes. Dicha UTF estd formada por los municipios de Algarrobo,
Sayalonga, Cémpeta, Canillas de Albaida y Archez, y el nimero de farmacias

actualmente abiertas y en funcionamiento es de 7. De acuerdo con el criterio general

I Datos obtenidos de la pagina web oficial del INE, contrastables por lo tanto.
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aun faltarian 8.791 habitantes para poder incorporar una nueva oficina de farmacia. Al
especificar en el Anexo I que la nueva oficina de farmacia de esta UTF se instalara en el
término municipal de Algarrobo, es indudable que no respetan los criterios generales
de planificacion, que son los que primero han de cumplirse. Para el caso de ser
necesaria una nueva oficina de farmacia en esta UTF de Algarrobo, cuestiéon que ya
queda en duda a la luz del nimero de habitantes, seria absolutamente necesario
especificar las razones por las que se pretende la ubicacion de dicha farmacia, es decir,
si esa instalacion corresponde a crecimientos poblacionales, poblacion turistica,
vivienda de segunda residencia, u otras circunstancias previstas en la ley. Para el
hipotético caso de que efectivamente sea necesaria una nueva farmacia, también
adolece del defecto de no especificar con claridad el lugar en el que ha de instalarse,
puesto que el municipio de Algarrobo se divide fundamentalmente en dos
poblaciones, Algarrobo Pueblo y Algarrobo Costa, siendo esta ultima la de mayor

poblacion.

Iguales dificultades presenta la UTF de Nerja, donde se prevé la instalacion de 4
oficinas de farmacia. La poblacidon de esta UTF engloba tanto al propio municipio de
Nerja como a Frigiliana, siendo en la actualidad el total de farmacias para la misma de
7. De acuerdo con los criterios generales aplicables, corresponde la instalacion de una
nueva, que atendiendo al espiritu de la planificacion emanado de los articulos 29 y
siguientes de la Ley 22/2007 deberia situarse en la localidad de Maro, nticleo para el
que existen un buen numero de solicitudes, nunca atendidas. En el Anexo I del
proyecto se prevé la instalacion de 4 nuevas farmacias que rompen por completo, al
igual que veiamos anteriormente, el ratio poblacional legalmente establecido sin

detallar los criterios sobre los que se basa la propuesta.

Esto mismo es predicable de Chipiona, en la provincia de Cadiz, donde la
prevision es de instalar un total de 4 nuevas farmacias, cuando la poblacion, de 18447
habitantes, no permitiria mas que una, puesto que ya se encuentran instaladas y en
funcionamiento 6 oficinas de farmacia en el municipio, que ademas es coincidente con
la UTF.
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Finalmente, y a titulo de ejemplo también, con el ruego de su revision mas
profunda, en la UTF de Estepona (Malaga) encontramos también una indefinicion que
podria provocar una planificacion infructuosa, puesto que de las 6 farmacias ofertadas,
sOlo una se especifica con arreglo a las normas de la Ley (la codificada con el nimero
719, Costa Oeste: Pedro Lagaspara, Bahia Dorada). Las restantes, todas codificadas con
el numero 720, se podrian instalar en cualquier punto del municipio, sin tener en
cuenta que tanto el nutcleo de Bel-Air (1514 habitantes), Velerin-Resinera-Voladilla
(2.523 habitantes), o la zona de Los Llanos-Las Lomas-El Padron (2.375 habitantes),
todos estos nucleos situados al oeste del ntcleo de Estepona y en la parte sur de la

autopista A-7, carecen de farmacias cercanas en varios kilometros.

La conclusion parece ser que es necesario fijar con mucho mayor detalle el
numero de farmacias, sobre la base de datos mads fiables de los que parece haber
contado la Direccion General de Planificacién e Innovacidn, puesto que estos cinco
supuestos son un claro ejemplo de incumplimiento de los ratios poblacionales y de los
criterios de planificacion. Del mismo modo, y ante la falta de detalle, no sabemos el
orden y grado de aplicacion de los criterios poblacionales previstos en el articulo 31,
que en cualquier caso deberian ser perfectamente indicados, tal y como ha quedado

manifestado con anterioridad.

Todos estos detalles son absolutamente necesarios, puesto que del criterio de
ubicacion elegido dependen, aparte de la posibilidad de contraste con la legalidad, las
distancias a las oficinas de farmacia ya establecidas, asi como respecto de las nuevas
cuando concurran en la misma zona (esto ultimo no deberia ocurrir si se hace con el
detalle necesario). Recordemos que el criterio general en cuanto a distancias es de 250
m entre farmacias, pero para los casos de aperturas en nucleos de al menos 1000
habitantes se requiere una distancia de, como minimo, 500 m. De igual modo es
trascendente de cara a las alegaciones a las que tienen derecho los titulares situados en
un radio de 500 m respecto del local designado, puesto que sélo podran ejercer su

derecho si conocen con certeza el criterio de ubicacion.

En resumen, los criterios de planificacion deben seguir su orden (general,

especificos, excepcionales), y ademads es necesaria la especificacion de la razon de
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ubicacion, por ser cuestion de orden publico (pertenece al orden procedimental) y

garante del ejercicio de otros derechos reconocidos a los interesados.

ALEGACION NUMERO 2.-

Al Articulo 2, sobre el Anexo I.

En consonancia con lo expuesto en la Introduccion previa al Proyecto de Orden,
y en relacion con las garantias exigibles al proceso de elaboracion, solicitamos que se
pongan a disposicion de CEOFA todos los antecedentes e informes de que se haya
servido la Direccion General de Planificacién e Innovacién para la fijacion de los
criterios de ubicacion, fundamentalmente referidos a los informes, tanto de las
Delegaciones de Salud en las distintas provincias, como de los municipios en los que,
finalmente, se decide la incorporacion de nuevas Oficinas de Farmacia. Igualmente, y
por su valor interpretativo, solicitamos disponer, en el momento de elaboracion de
este proyecto que corresponda, de los dictdmenes preceptivos, tanto del Consejo
Econdmico y Social como del Consejo Consultivo, ambos de Andalucia, que sean

emitidos como consecuencia de esta iniciativa reglamentaria.

ALEGACION NUMERO 3.-

Al articulo 4.2 sobre los requisitos de participacion.

Este articulo regula cudles son las condiciones que deben cumplirse para que se
pueda ser participante en el concurso. De todas esas condiciones, redactadas de forma
similar de cdmo lo hacen las convocatorias de acceso a la funcion publica, destaca el

numero 2, que dice textualmente:

"2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34.1 de la ley 22/2007, de
18 de diciembre, no podran participar en el procedimiento de adjudicacion de
nuevas oficinas de farmacia, quienes hayan transmitido su titularidad o co-
titularidad sobre una oficina de farmacia en un plazo inferior a cinco afos
respecto a la fecha de publicacion de la presente Orden".

La aplicacion literal del articulo 34.1 resulta intachable para el supuesto de que

el concurso de adjudicacion se haya publicado a partir del dia 29 de enero del afio 2013,
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esto es, cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor de la Ley. Pero
se dan situaciones reguladas bajo el imperio de la ley anterior, como pueden ser ventas
de oficinas de farmacia perfeccionadas en los afios 2006 o 2007, en las que los términos
de la Ley no eran del todo conocidos (incluso desconocidos para muchos), y que en
cualquier caso eran desconocidos para el mundo del derecho (no tenian condicién de
norma juridica y por tanto no era aplicable). Del mismo modo, y respecto de la
aplicacion retroactiva de esta limitacion, carece la ley de una Disposicion Transitoria
expresa que sea capaz de extender los efectos propuestos en el proyecto de Orden a
situaciones juridicas anteriores a la entrada en vigor de la ley 22/2007 (que se produjo
el 29 de enero de 2008), con lo que encontramos un intento de retroactividad en grado
maximo que no es pacifico en la doctrina sin una disposicion expresa que asi lo
autorice?. Por tanto, podria constituirse en una norma limitadora de derechos sin
justificacion juridica suficiente, y que pudiera dar lugar a fisuras de legalidad. A estos

efectos proponemos la siguiente redaccion:

"2. Sera requisito de participacion en este procedimiento de
adjudicacidon de nuevas oficinas de farmacia no haber transmitido su
titularidad o cotitularidad sobre una oficina de farmacia a partir de la
fecha de entrada en vigor de la ley 22/2007, de 18 de diciembre, de
farmacia de Andalucia".

La justificacion radica en la imposibilidad juridica de aplicar con caracter
retroactivo disposiciones restrictivas de derechos individuales, cuando la norma
habilitante no prevé de forma expresa la aplicacidon con ese caracter del contenido de
sus normas. Del mismo modo, como ya se anticipd, las leyes no tendran efecto

retroactivo si en ellas no se dispone lo contrario.

2 Resulta indudable la aplicacion del articulo 2.3 del Cédigo Civil, que niega el caracter retroactivo
de las leyes si éstas no dispusieran lo contrario.
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ALEGACION NUMERO 4.-

Al articulo 4.5 sobre los requisitos de participacion

Por su parte, el n® 5 del articulo 4 contiene una exigencia que se ampara en lo
dispuesto en los articulos 35, 36 y 37 de la ley 22/2007. Dichos preceptos, en nuestra
opinién, no deben ser justificacion de exigencia de participacion conjunta de los co-
titulares en el concurso, puesto que ésta anuda el destino de tales cotitulares por
obligacion. Seria mas equitativo que el cotitular que quiera participar lo haga a titulo
individual si ésa es su opcidn, puesto que es conocido en el mundo del derecho la
tendencia a la individualizacion en los casos de copropiedad, tales como las
comunidades de bienes (o las sociedades civiles, que son las tnicas sociedades
admitidas por el articulo 103.4 de la ley 14/1986, General de Sanidad para las
farmacias). A tal efecto, resulta oportuno recordar que la comunidad de bienes que se
configura en los casos de las oficinas de farmacia son de tipo romano o comunidad por

cuotas. Asi, siguiendo a Diez-Picazo y Antonio Gullon *

“[...] La comunidad romana tiene su origen en una concepcion individualista,
en la cual la preeminencia se concede siempre al individuo y la situacion de

comunidad se concibe como algo transitorio, incidental y desventajoso
(communio incidens). Este [...] caracter incidental, transitorio y desventajoso

que a la comunidad se atribuye, hace que deba facilitarse el camino para
la desaparicion de este estado, otorgando al comunero la posibilidad de
salir inmediatamente de él en cualquier momento mediante la actio communi
dividundo”.

Las formas de extincién de la comunidad de bienes se vienen regulando en los
articulos 392 y siguientes del Cdédigo Civil. Una de esas formas se constituye en la
adjudicacion al resto de conduefios de la cosa comun, previa indemnizacién, o
mediante venta y reparto del precio. Pero dado que la ley 22/2009 exige para participar
en el concurso no haber vendido otra anterior, serd preciso que se produzca una

renuncia en favor del resto de los cotitulares para el acceso individual al concurso.

Por lo expuesto, entendemos que dicha disposiciéon no sea congruente con el

contenido de la ley. Es verdad que la tinica distorsion que produciria seria la de no

3 Luis Diez Picazo y Antonio Gullén. Sistema de Derecho Civil. Volumen III, 52 Edicion. 1990.
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acumular la farmacia correspondiente a la tercera fase del concurso, pero esto no puede
ser obstaculo para el reconocimiento de los derechos individuales que asisten al

cotitular o copropietario, una vez deja de ser, por renuncia, cotitular o copropietario

La enmienda propuesta consistiria en sustituir el contenido actual por el

siguiente

"5. Quienes sean cotitulares de oficina de farmacia en el momento de
la publicacion de la convocatoria, y reuniendo los requisitos legales
establecidos, participen en la presente convocatoria de concurso,
deberan firmar la renuncia a su cotitularidad para el caso de resultar
adjudicatarios de alguna de las oficinas de farmacia ofertadas."

Esto, en consonancia con lo previsto en el articulo 5. 2 f) del proyecto.

Aqui es preciso recordar que en el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
contra la ley 22/1007, uno de los puntos recurridos es precisamente el que se refiere a
las caducidades de las autorizaciones, también de los cotitulares, por acciones llevadas
a cabo por uno solo de ellos, basado en infraccion de los principios de Legalidad Penal
y de Tipicidad de las sanciones administrativas. Creemos que este punto deberia
provocar una reflexion juridica que garantice que este proyecto de orden nazca sin
tacha de legalidad.

ALEGACION NUMERO 5.-

Al articulo 5 c), sobre solicitudes y documentacion.

Este articulo en su letra c) establece que la tasa para tener derecho a participar
sera de 359 €. Si bien es indiscutible que el articulo 3.2 de la Ley 16/1997 habilita a la
exigencia por parte de las Comunidades Autéonomas de fianzas o garantias, estas no se
corresponden con las tasas para participar en el concurso. Si bien es cierto que tiene el
desarrollo del procedimiento un coste, no es menos cierto que se constituye en un tanto
abusiva la cuantia de la tasa, por lo que proponemos una disminucién de la misma en
un 50%.
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ALEGACION NUMERO 6.-

Al articulo 7, sobre el Anexo IV del Baremo de Méritos
I. MERITOS Y PUNTUACIONES

A) Experiencia Profesional

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

Punto 3.- “Ejercicio como farmacéutico en almacenes de distribucion de
medicamentos o en laboratorios farmacéuticos y en puestos de trabajo de la
Administracion sanitaria y de la Organizacion Colegial Farmacéutica siempre
que estén relacionados directamente con la produccion, distribucidn,
custodia, dispensacion, o la informacion y el seguimiento de los tratamientos

farmacoldgicos de los pacientes: 3 puntos/ano.

Punto 4.- Ejercicio docente en Facultades de Farmacia o Escuelas
Universitarias dentro del ambito de las Ciencias de la Salud , relacionado con la
produccion y conservacion, siempre que estén relacionados directamente con

la cadena del medicamento: 2 puntos/afio.

Punto 6.- Ejercicio como farmacéutico en otras modalidades profesionales
no contempladas en los apartados anteriores relacionadas con la produccion,

conservacion y dispensacion de medicamentos: 3 puntos/arnio.
Un nuevo punto 7.

Punto 7.- Ejercicio como farmacéutico en otras modalidades
profesionales no contempladas en los apartados anteriores relacionadas con
los procesos analiticos, farmacoterapéuticos y vigilancia de la salud publica: 2

puntos/afo.

Estas modificaciones se justifican en que en este baremo, al tratarse de una
Orden para adjudicar Oficinas de Farmacia, debe primar el ejercicio como
farmacéutico en aquellos aspectos que estén directamente relacionadas con las

funciones que se deben realizar los farmacéuticos en las farmacias.
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Por este motivo deben ser mas valorados aquellos ejercicios profesionales
que estan mads directa y simultdneamente relacionados con la custodia,
conservacién y dispensacion de los medicamentos, asi como con la informacion

al paciente y el seguimiento de sus tratamientos farmacoldgicos.

Por estas razones consideramos no proporcionado las puntuaciones de

algunos puntos, y proponemos las modificaciones que sefialamos.

ALEGACION NUMERO 7.-

Al articulo 7, sobre el Anexo IV del Baremo de Méritos

C) FORMACION COMPLERMENTARIA Y OTROS MERITOS
3.- Docencia en practicas tuteladas.

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

“Un punto por alumno o alumna o fraccion proporcional por cada gue
completelos 6 meses de practicas. En el caso de que la tutoria fuera compartida
por varios farmacéuticos o farmacéuticas de la oficina o el servicio de farmacia

la puntuacién por persona alumna seria proporcional para cada tutor.
Documentacion acreditativa:

Certificados de la Universidad o Centro Docente correspondiente en los
que conste: lugar de la docencia, nimero de horas y periodo de docencia,

numero de alumnos o alumnas y docente participante.

Estas modificaciones se justifican en que las practicas tuteladas se pueden
realizar completamente en las Oficinas de Farmacia o en la Farmacia

Hospitalaria, o bien compartiéndolas entre los dos servicios farmacéuticos.
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Por otro lado, en planes de estudios anteriores, la duracion de las practicas
tuteladas era de 200 horas, por lo que solicitamos que sean consideradas y

valoradas en proporcion al tiempo realizado.

Finalmente, solicitamos que sean tenidas en consideracion las practicas
que realizan en las farmacias los Técnicos en Farmacia (antiguos auxiliares), ya
que son estudios reglados de formacion profesional, establecidos mediante Real
Decreto 547/1995, de 7 de abril, por el que se establece el titulo de Técnico en Farmacia
y las correspondientes ensefianzas minimas, asi como en el Decreto 38/1996, de 30
enero (BOJA del 25 de mayo de 1996), que regula esas ensefanzas profesionales para
Andalucia, y que en su articulo 5, apartado 2 establece la obligatoriedad de impartir

ensefanzas en los puestos de trabajo para acceder al titulo.

ALEGACION NUMERO 8.-

Al articulo 7.2 ¢), Baremo de Méritos y criterios generales de valoracion.

El apartado 2 c) de este articulo parece ser uno de esos articulos que pueden ir
contra el sentido comun, y fundamentalmente contra el articulo 105.2 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, que habilita al interesado la correccion de errores materiales,
de hecho o aritméticos existentes en sus actos. No es razonable impedir la correccion
cuando el interesado le corresponda una mayor puntuacion en funcién de los criterios

fijados por la Comision de baremacion. Proponemos enmienda de supresion.

ALEGACION NUMERO 9.-

Sobre el articulo 8.1, sobre la composicion de la Comision de baremacion.

Sobre este punto solicitamos la participacion de CEOFA mediante la
designacion de uno de los miembros que como profesionales del sector forme parte de

la misma.
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ALEGACION NUMERO 10.-

Al Articulo 17.1, requisitos de los locales

Del capitulo III destacamos el articulo 17, sobre los requisitos de los locales,
donde encontramos una norma que podemos calificar de confusa. Es probable que las
oficinas de farmacia que queden vacantes por participar sus titulares en la primera fase
del concurso estén ubicadas en locales de no mas de 60 m?, conforme a la exigencia de
la norma anterior (articulo 2 b) del Real Decreto 909/1978, de los cuales al menos 30 m?
eran necesarios como espacio de dispensacion -articulo 7 de la Orden de 21 de
noviembre de 1979-).

De la lectura del mencionado articulo 17 se desprende, "prima facie”, que al ser
las farmacias abandonadas por los participantes en la primera fase del concurso objeto
de nueva autorizacidn, se tendrian por farmacias nuevas. Esto puede plantear un
problema respecto de los locales, puesto que se desprende de la redaccion de dicho
articulo que esas autorizaciones supondran el cumplimiento de los requisitos
establecidos para los locales nuevos, esto es, al menos 85 m?2. Se propone desde esta
Confederacién que, para facilitar la reinstalacion cuando sean los mismos locales
(incluso cuando no sean los mismos locales, atendiendo a la dificultad de disponer de

superficies de al menos 85 m?), una redaccion alternativa.

“1. Los locales destinados a las oficinas de farmacia adjudicadas en la

primera y segunda fase de este procedimiento deberdn cumplir con los
requisitos minimos establecidos en el articulo 25 de la Ley 22/2007, y
aquellos que, sin oponerse a la citada ley, sean exigidos por la normativa
vigente de aplicacién. Las oficinas de farmacia adjudicadas en la 32 fase
podran continuar en los mismos locales en los que venian ubicadas en las
condiciones previstas en el parrafo 2° del nimero 3 del articulo 25 de la Ley
22/2007, de 18 de diciembre.”

La justificacién es facilitar la reapertura de las Oficinas de Farmacia en

poblaciones de menos de 1.000 habitantes cuando sus titulares anteriores renuncian a
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las mismas por resultar adjudicatarios de nuevas Oficinas de Farmacia en la primera o

segunda fase del concurso.
3.- SOBRE LA MEMORIA ECONOMICA.

El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, recoge que cualquier iniciativa
reglamentaria debe configurarse a través de un proyecto que incorporara una serie de
elementos, tales como informe sobre la necesidad y oportunidad de aquel, una
memoria econdmica que contenga la estimacién del coste a que dara lugar y su forma
de financiacion, una memoria sobre el impacto por razén de género de las medidas que
se establezcan en el mismo, y, cuando proceda, una valoracion de las cargas
administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las
empresas. Dado que en el tramite de informacion al que responden estas alegaciones
no se ha hecho participe a esta Confederacion mas que del texto propuesto, solicitamos
que se nos haga llegar, bien en papel, bien en formato de archivo informatico (via

correo electronico) copia de la referida memoria que acompana la iniciativa planteada.

Por lo expuesto,
SOLICITO

Se tengan por realizadas las alegaciones que se acompafan. Lo que pido en

Sevilla, a los 18 dias de junio de 2008:

-/_: -
Fdo. Angel Pérez Pérez
Presidente de CEOFA.
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